
ДОКЛАД

об осуществлении муниципального земельного контроля на территории Федоровского муниципального района Саратовской области за 2014 год
1. Состояние нормативно-правового регулирования
В соответствующей сфере деятельности

             Муниципальный земельный контроль за использованием земель  на территории Федоровского района Саратовской области осуществляется в рамках Конституции Российской Федерации, Земельного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 25 октября 2001 года № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», Федерального закона от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», положения «О муниципальном земельном контроле» утвержденного Решением Муниципального Собрания Федоровского муниципального района № 48 от 29.05.2009г. «Об образовании муниципального земельного контроля», которым определяется порядок осуществления на территории Федоровского муниципального района Саратовской области земельного контроля за использованием земель на территории муниципального района, а также права, обязанности  должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль.

Так же заключены Соглашения о передаче органу местного самоуправления Федоровскому муниципальному району отдельных полномочий органов местного самоуправления сельских поселений.
Объектом муниципального земельного контроля являются все земли, находящиеся в границах Федоровского муниципального контроля независимо от формы собственности и ведомственной принадлежности. Муниципальный земельный контроль осуществляется специалистами администрации Федоровского муниципального района в форме плановых и внеплановых проверок за использованием земель организациями и индивидуальными предпринимателями при осуществлении своей деятельности и реализации своих прав на землю. Муниципальный земельный контроль включает в себя:

- контроль за соблюдением требований по использованию земель на территории Фёдоровского муниципального района;

- контроль за соблюдение порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

- контроль за соблюдением порядка переуступки права пользования землей;

- контроль за использованием земельных участков по целевому назначению;

- контроль за наличием и сохранностью межевых знаков границ земельных участков;

- контроль за выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования земель.
Анализ муниципальных правовых актов, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального контроля, исходя из их достаточности, полноты, объективности, доступности для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, возможность их исполнения и контроля, отсутствия признаков коррупциогенности, установлено, что муниципальные правовые акты органов местного самоуправления Фёдоровского муниципального района соответствуют предъявленным требованиям и действующему законодательству. 
2. Организация муниципального контроля

Муниципальный земельный контроль на территории  на территории  Фёдоровского муниципального района осуществляется органом местного самоуправления, уполномоченным на осуществления муниципального земельного контроля Управлением сельского хозяйства администрации Фёдоровского муниципального района в лице  главного специалиста по работе с КФХ управления сельского хозяйства администрации Федоровского муниципального района Саратовской области Дьяченко Анатолием Николаевичем, на основании постановления администрации Федоровского муниципального района Саратовской области  от 18.04.2011 года № 75 «О внесении изменений в постановление № 388 от 22 октября 2009 года «Об организации муниципального земельного контроля»».

В соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 года № 489 «Об утверждении правил подготовки органами муниципального ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» планы проведения проверок соблюдения земельного законодательства в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей дополнительно согласовываются с органами прокуратуры.

Муниципальный земельный контроль осуществлялся в форме проверок, проводимых в соответствии с планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2014 год. План проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2014 год размещен в сети Интернет на официальном сайте администрации Федоровского муниципального района.

Плановые проверки проводятся с целью соблюдения требований установленных действующим земельным  законодательством, муниципальными правовыми актами, в соответствии с ежегодным планом проведения плановых проверок с указанием способа его доведения до сведения заинтересованных лиц.            

 Распоряжения (приказы) о проведении плановых документарных проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей издается главой администрации Федоровского муниципального района. Приказом доводится до сведения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей заблаговременно почтой с указанием даты и должности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

      

Планируемое и фактическое выделение бюджетных средств на осуществление муниципального земельного контроля  (надзора) и  финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального земельного контроля на территории Федоровского района Саратовской области в отчетный период не производилось. Штатных работников, выполняющих только функции по муниципальному земельному контролю нет. Муниципальный земельный контроль на территории Федоровского муниципального района Саратовской области осуществляется в лице одного специалиста  Управления сельского хозяйства администрации Федоровского муниципального района наделенного полномочиями муниципального инспектора. 
Мероприятия по повышению квалификации специалиста, осуществляющего функции по муниципальному земельному контролю, в 2014 году не проводились. 
К проведению мероприятий по муниципальному земельному контролю эксперты и экспертные организации за отчетный период не привлекались.
4. Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

     В 2014 году на территории Фёдоровского района главным специалистом по работе с КФХ Управления сельского хозяйства администрации Фёдоровского муниципального района Саратовской области уполномоченным на проведение муниципального земельного контроля проведены две плановые документарные проверки, в отношении: 1 индивидуального предпринимателя - КФХ «Калмукашев Н.Р.» и 1 юридического лица - ООО «Колос».
При осуществлении проверок в отношении вышеуказанных организаций не выявлены нарушения требований земельного законодательства, их деятельность ведется в соответствии с целевым назначением и видом разрешенного использования, указанными в правоустанавливающих документах, способами не приводящих ухудшения качества земель сельскохозяйственного назначения. 

Эксперты и экспертные организации к проведению мероприятий по муниципальному контролю не привлекались.
  

5. Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
В целях пресечения и устранения нарушений в использовании земельных участков на территории Федоровского муниципального района администрацией района осуществляются проверки земельных участков на предмет их фактического использования в соответствии с целевым назначением и разрешенным использованием. По результатам проверок земельных участков администрацией Федоровского муниципального района Саратовской области составляются протоколы об административных правонарушениях, выносятся предписания об устранении нарушений,  в случаях обнаружения достаточных данных, указывающих на наличие события  административного правонарушения, материалы проверок направляются  в Управление Россельхознадзора по Саратовской области либо в Управление Росреестра по Саратовской области для рассмотрения и принятия решения в порядке, предусмотренном действующим законодательством.

6. Анализ и оценка эффективности 
муниципального контроля

Показатели эффективности муниципального контроля: 
	№ п/п
	Наименование показателя
	1 полугодие 2014г.
	2 полугодие 2014г.

	1
	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок)
	100
	0

	2
	Доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	0%.
	0%.

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0%.
	0%.

	4
	Доля проверок, проведенных органом муниципального земельного контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0%
	0%

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органом муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Федоровского муниципального района, деятельность которых подлежит муниципальному контролю
	0,9%


	0%



	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	2
	0

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)
	0%
	0%

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	0%
	0%

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0%
	0%

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0%
	0%

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	0%
	0%.

	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	0%
	0%

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	0%
	0%

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0%
	0%

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0%
	0%

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	0
	0

	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	0%
	0%

	18
	Отношение суммы взысканных административных штрафов в общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	0%
	0%

	19
	Средний размер наложенных административных штрафов, в том числе на должностных лиц и юридических лиц ( в тыс.руб.)
	0
	0

	20
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах от общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований).
	0%
	0%


7. Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

        В 2014 году план проведения проверок по муниципальному земельному контролю в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории Федоровского муниципального района выполнен 100%. В 2015 году планируется также полное выполнение плана. 

На основании полученных результатов муниципального земельного контроля необходимо отметить:

а) муниципальный земельный контроль в части выявления нарушений земельного законодательства малоэффективен. Данный факт объясняется небольшим количеством проверок, что, в свою очередь, связано с тем, что мероприятия по контролю осуществляются одной штатной единицей;

б) муниципальный земельный контроль в части организации мероприятий по контролю эффективен, поскольку получен практический навык проведения проверок и оформления их результатов, отлажен механизм взаимодействия  органов муниципального и государственного земельного контроля;

в) муниципальный земельный контроль в части финансового обеспечения эффективен, поскольку не требует дополнительных финансовых затрат на его реализацию;

г) муниципальный земельный контроль с точки зрения администрирования эффективен, поскольку на территории Федоровского муниципального района  полномочия по земельному контролю переданы от поселений к муниципальному району.

Повышению эффективности муниципального земельного контроля будет способствовать:

- систематическое проведение практических семинаров/консультаций по вопросам, возникающим в ходе реализации функций по контролю;

- дальнейшее проведение разъяснительной работы с населением по предотвращению нарушений земельного законодательства, в том числе и с помощью привлечения средств массовой информации;

- упрощение порядка получения органом муниципального земельного контроля сведений из налоговой инспекции о потенциальных субъектах проверок (юридических лицах, индивидуальных предпринимателях) при формировании плана проверок.
Повышению эффективности  осуществления муниципального земельного контроля будет способствовать:

- систематическое проведение практических семинаров по вопросам осуществления муниципального земельного контроля;

- организация и проведения профилактической работы с населением по предотвращению нарушений земельного законодательства путем привлечения средств массовой информации к освещению актуальных вопросов муниципального земельного контроля, разъяснения положений земельного законодательства;

- наделение должностных лиц органов местного самоуправления правом составления протоколов об административных правонарушениях, возбуждать дела об административных правонарушениях при проведении муниципального земельного контроля.

  

Приложения

Нет.

Глава администрации 

Фёдоровского муниципального района                                                                А.В.Горбатов       

