Пояснительная записка

к проекту решения муниципального Собрания Федоровского муниципального района «О  бюджете Федоровского муниципального района   на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
        Проект решения муниципального Собрания «О  бюджете Федоровского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации  и Положением «О бюджетном процессе в Федоровском муниципальном районе» и Положением « О межбюджетных отношениях в Федоровском районе». 
   Бюджетные  проектировки  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформированы на основе прогноза основных показателей социально-экономического развития района, проекта областного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Федоровского муниципального района  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов,  а также с учетом ограничений, установленных бюджетным законодательством.
Основные характеристики проекта районного бюджета

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

 (тыс. рублей)

	
	Уточненные бюджетные ассигнования на 1 ноября 2020 года
	2021 год проект
	Плановый период

	
	
	
	2022 год
	2023 год

	Доходы
	411 424,3
	368 415,9
	318 215,3
	319 986,0

	Налоговые и неналоговые доходы – всего
	59 528,7
	70 450,0
	71 627,5
	74 456,0

	налоговые доходы
	54 733,0
	66 497,3
	67 587,9
	70 238,8

	неналоговые доходы
	4 795,7
	3 952,7
	4 039,6
	4 217,2

	Безвозмездные поступления
	351 895,6
	297 965,9
	246 587,8
	245 530,0

	нецелевого характера
	83 525,3
	117 144,3
	65 647,5
	64 445,7

	целевого характера
	268 370,3
	180 821,6
	180 940,3
	181 084,3

	Расходы
	417 185,7
	361 415,9
	312 315,3
	319 986,0

	Дефицит (-)/Профицит (+)
	-5 761,4
	7 000,0
	5 900,0
	


Доходы 

Исходя из сценарных условий и параметров прогноза социально-экономического развития района, объем налоговых и неналоговых доходов районного бюджета прогнозируется: на 2021 год – 368 415,9 тыс. рублей (89,5% к бюджетным назначениям 2020 года); на 2022 год – 318 215,3 тыс. рублей (86,3% к 2021 году); на 2023 год – 319 986,0 тыс. рублей (86,9% к 2021 году). 

При формировании доходных источников учтены дополнительные поступления за счет повышения эффективности контрольной работы налоговых органов и реализации Плана мероприятий по росту доходов бюджета, оптимизации расходов бюджета и сокращению муниципального долга в целях оздоровления муниципальных финансов  Федоровского района,  утвержденного постановлением администрации Федоровского муниципального района  от 14.06.2018 года  № 157.

Основными  бюджетообразующими   доходными источниками  районного бюджета   являются налог на доходы физических лиц, единый налог на вмененный доход, единый сельскохозяйственный налог,  доходы от уплаты акцизов, государственная пошлина  в совокупности  формирующие  в 2021-2023 годах свыше 90,0 %  общего объема налоговых и неналоговых доходов  бюджета.

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности района   из областного бюджета  поступит в 2021 году в объеме 75 585,9 тыс. рублей (2020 год 75 209,6 тыс.рублей) 100,5% к 2020 году, в 2022 году в  сумме 65 647,5 тыс.рублей,  87,2 % к 2020 году, в 2022 году в сумме 64 445,7 тыс.рублей,  85,6 % к 2020 году.

Дотация на сбалансированность района районного бюджета   из областного бюджета  поступит в 2021 году в объеме 40 058,7 тыс. рублей (2020 год 7 815,7 тыс.рублей), в 2022-2023 годах дотация не запланирована.
Субвенции из областного бюджета поступит в 2021 году 160 957,7 тыс.руб., в 2022-2023 годах соответственно 161 076,4 тыс.рублей, 161 220,4 тыс.рублей.

Субсидии из областного бюджета поступит в 2021-2023  годах 19 863,9 тыс.рублей ежегодно.

Расходы 

С учетом ранее проведенной максимально возможной оптимизацией расходных обязательств, их дальнейшее сокращение без нарушения функционирования бюджетной сети не представляется возможным. Поэтому прогнозирование расходов на следующий бюджетный цикл было осуществлено при условии сокращения «разовых» обязательств, учтено увеличение только по первоочередным расходам в законодательно установленных случаях.
В структуре расходов районного бюджета более 86 % занимают расходы на социальную сферу. Общий объем расходов на социальную сферу в 2021 году  ожидается в сумме 274 985,4 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 239 580,8 тыс. рублей,  в 2023 году в сумме 245 424,9 тыс.рублей.  

В расходах на оплату труда предусмотрено:

- сохранение целевых ориентиров по заработной плате отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, 1 июня 2012 года № 761 и 28 декабря 2012 года № 1688 (далее – Указы), на 2021 год на уровне, установленном постановлением Правительства Саратовской области от 4 июня 2020 года № 463-П «О повышении оплаты труда отдельных категорий работников государственных учреждений области»; 

- индексация оплаты труда работников бюджетной сферы, муниципальных служащих  на прогнозный уровень инфляции: с 1 декабря 2021 года на 3,6%, с 1 декабря 2022 года на 3,8%, с 1 декабря 2023 года на 3,6% (по отдельным категориям работников бюджетной сферы, установленных Указами, – в пределах достигнутых целевых значений по оплате труда);

- увеличение с 1 января 2021 года минимального размера оплаты труда (МРОТ) до 12392 рублей.
Формирование страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование, рассчитывалось в 2021-2023 годах в размере 30,2 % от суммы расходов на заработную плату.

Расходы по оплате договоров на приобретение коммунальных услуг соответствуют планируемому объему лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов, согласованному с министерством промышленности области.

Расходы на выполнение социальных обязательств перед населением района в 2021 году предусмотрены исходя из действующего регионального и районного законодательства, определяющего категории получателей, порядок и формы предоставления мер социальной поддержки и составляют 7272,2 тыс. рублей, в 2022  и 2023 годах -  7 277,9 тыс. рублей и 7 387,7 тыс. рублей соответственно,  в том числе за счет поступления областных целевых средств на социальные выплаты гражданам (в соответствии с проектом закона об областном  бюджете) в объеме 4 448,2 тыс. рублей, в 2022  и 2023 годах-    4 522,9 тыс.рублей и 4 632,7 тыс.рублей соответственно.
          Расходы дорожных фондов планируются на 2021 год в сумме 26 687,7 тыс. рублей, в 2022 и 2023 годах – 27 785,0 тыс. рублей и 
28 401,6 тыс.рублей соответственно, за счет собственных доходных источников с учетом передачи транспортного налога на муниципальный уровень с 1 января 2021 года.
                 Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности  поселений за счет средств районного  бюджета увеличена на  50,0 тыс. рублей, или 5,5 %, предусмотрены межбюджетные трансферты передаваемые бюджетам сельских поселений  из бюджета муниципального района, на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями  в сумме 1 150,0 тыс. рублей.          
Структура районного бюджета по разделам и отдельным подразделам классификации расходов бюджетов на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов характеризуется следующими данными:


(тыс. рублей) 

	Наименование
	Уточненные бюджетные ассигнования на 1  ноября 2020 года
	2021 год проект
	Отклонение проекта 2021 года от оценки 2020 года, %
	Плановый период

	
	
	
	
	2022 год
	2023 год

	Общегосударственные вопросы - всего
	55429,0
	49220,5
	88,8
	35398,3
	34905,2

	Национальная экономика
	50469,8
	27887,7
	55,2
	28025,0
	28561,2

	Сельское хозяйство и рыболовство
	147,5
	
	
	444765,9
	444765,9

	Водное хозяйство
	20321,9
	
	
	600,0
	600,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	20765,4
	26687,7
	128,5
	27785,0
	28401,6

	Другие вопросы в области национальной экономики
	235,0
	1200,0
	510,6
	240,0
	159,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	693,3
	71,8
	10,3
	67,0
	67,0

	Образование
	257582,1
	244702,6
	95
	211196,4
	215179,1

	Культура, кинематография
	42301,2
	29987,1
	69,2
	24622,4
	24622,1

	Социальная политика
	7910,1
	7272,2
	91,9
	7277,9
	7387,7

	Физическая культура и спорт
	150,0
	147,8
	98,5
	140,0
	140,0

	Средства массовой информации
	792,5
	200,0
	25,2
	200,0
	200,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	20,0
	11,2
	56,0
	3,9
	

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации и муниципальных образований
	1837,7
	1915,0
	104,2
	1952,4
	1978,7

	ИТОГО РАСХОДОВ
	417185,7
	361415,9
	86,6
	308883,3
	313041,0

	Условно утверждаемые расходы областного бюджета 
	
	
	
	3432,0
	6945,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	417185,7
	361415,9
	86,6
	312315,3
	319986,0


В соответствии с требованиями статьи  8 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»  в районный бюджет  (в соответствии с проектом закона об областном  бюджете) будет продолжено поступление субвенций, не предполагающих передачу на местный уровень исполнения полномочий субъекта Российской Федерации, для финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных и дошкольных образовательных организаций в 2021-2023 годах   в общем объеме 149536,0  тыс. рубле ежегодно. В целях минимизации нагрузки  на местный бюджет от введения нового законодательства предусмотрена субсидия местному бюджету на выравнивание возможностей местных бюджетов по обеспечению образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений в 2021-2023годах в объеме 8357,0 тыс.рублей ежегодно.
Выделение финансовой помощи району в форме субсидии для достижения МРОТ с 2021 года не предусматривается, при этом высвободившийся объем этой помощи направлен на увеличение общего размера дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.
Расходы на реализацию муниципальных  программ Федоровского района  запланированы на 2021 год в объеме 269041,7 тыс. рублей или 74,4% общих расходов районного бюджета. В плановом периоде 2022 и 2023 годов данные расходы составят 231400,0 тыс. рублей и 234870,4 тыс. рублей соответственно
Средства резервного фонда предусмотрены на 2021-2023 годы по 200,0 тыс. рублей ежегодно.
В  соответствии  с  требованиями  Бюджетного  кодекса  Российской Федерации    в 2022  и 2023  годах предусмотрены  условно  утверждаемые расходы в размере соответственно 2,5 % и 5 % от общей суммы расходов бюджета  (без  учета  расходов,  предусмотренных  за  счет целевых поступлений).
Источники внутреннего финансирования 
дефицита областного бюджета

Бюджет Федоровского муниципального района  на 2021-2022 год предусмотрен с профицитом,  в связи с предстоящим   погашением  ранее полученных кредитов из областного бюджета, объем   погашения которых в 2021 году – 7 000,0 тыс. рублей, в 2022 году -5 900,0 тыс.рублей. В 2023 году бюджет  сбалансированный по доходам и расходам.
 Источниками  покрытия бюджетных кредитов планируются      налоговые  и неналоговые  доходы районного в полном объеме.
Начальник 

управления финансов                            Л.М. Кубаева
